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Введение

Актуальность работы  обусловлена усложнениями связей общественных отношений, характер которых естественно требует интеграции права как в частные, так и в публичные отрасли права, что и вызывает потребность выявления граней общего и различного в правовых отраслях для более обширного использования потенциальных возможностей системы права в обеспечении эффективной регламентации права.

В целях усиления эффективности регулирования права необходимы сбалансированный учет частного права и публичного. Необходимо критически осмыслить попытки переоценить вплоть до изменения роли как публично–правовых, так и частноправовых начал в развитии российского государства, которые также встречаются в литературе, попытаться противопоставить эти сферы права.

В теории и практике современной России, которая интенсивно внедряет институты рыночной экономики, порождается идея разделения права на публичное и частное. В наши дни рост воздействия современного государства на экономические отношения, рост социальной деятельности, которая направлена на обеспечение материальных и духовных потребностей людей, их прав и законных интересов, обусловливают тенденцию к очень тесной связи норм и публичного и частного права.

Хотелось бы отметить, что вплоть до современности разработке проблем частного и публичного прав уделялось недостаточно внимания со стороны юристов–теоретиков.

Следовательно, данные положения обусловливают необходимость подробного исследования проблем частного и публичного права специалистами в области общей теории права, с участием представителей целого множества отраслей юридической науки.

Объектом исследования являются общественные взаимодействия  в сферах частного и публичного права.

Предметом исследования  являются теоретические и практические обоснования правовых норм в области частного и публичного права.

Целью исследования является комплексный анализ частного и публичного права.

В соответствии с указанной целью решались задачи:

· определить понятие и структуру системы права;

· проанализировать частное и публичное право в системе права Российской Федерации;

· исследовать отрасли и примеры  частного и публичного права;

· выявить и изучить  сходства и различия частного и публичного права.

Теоретической основой исследования послужили работы отечественных и зарубежных ученых–правоведов, социологов, философов, историков, экономистов, юристов, культурологов, политологов и др. Среди отечественных работ по правовой тематике анализировались труды С.С. Алексеева, В.Г. Графского, В.С. Нерсесянца, О.С. Иоффе, Е.А. Суханова, Ю.А. Тихомирова, И.Б. Новицкого и др.

Методологической основой исследования является метод познания социально–правовых и государственно–правовых явлений, в том числе самих идей, теорий, тенденций в их историческом развитии, эволюции и вместе с тем во взаимосвязи, взаимообусловленности, с точки зрения связи практики и теории, истории и современности.

Структура работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав (каждая разделена на параграфы), заключения и библиографического списка.













Глава 1. РАЗВИТИЕ ЧАСТНОГО И ПУБЛИЧНОГО ПРАВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.1. Понятие и структура системы права



Под системой понимается совокупность компонентов, взаимодействие которых заставляет рождаться новым (интегральным, системным) качествам, не сводимых к сумме свойств компонентов, которые ее образуют.

Всякая система предполагает наличие большого количества элементов, связей между ними, формирование некоего целостного единства1. 

Право – это социальное явление, которое многогранно. Право может исследоваться даже с различных точек зрения и в различных аспектах. Определения права  могут быть столь же разнообразны. Так, одно из операционных определений понятия права гласит: право – система норм, которые выражены в признаваемых государством источниках, законах и которые являются нормативно-государственным критерием правомерно–дозволенного, а также предписанного и запрещенного поведения2.

Право кроме внешней формы имеет и внутреннюю, под которой понимается структура его организации, способы образования, как и всех норм в единое целое3, так и каждой отдельной нормы. Право в целом не может представлять собой хаотичный набор норм. Это строгая и согласованная система, целостный комплекс взаимосвязанных и согласованных элементов, которые находятся в состоянии координации, соподчинения, функциональной зависимости и т.д. Система права иллюстрирует внутреннее строение права, которое не является произвольной инициативой законодателя, а складывается как отражение существующих и развивающихся общественных отношений в действительности. 

Таким образом, под системой права понимается его объективно сложившаяся внутренняя структура, которая состоит из взаимосогласованных элементов4.

Характерные признаки системы права: 

– объективность, потому что внутренняя структура права оснащена существованием общественных отношений, а не создается по усмотрению правовых субъектов; 

– единство и взаимосвязь правовых предписаний, которые ее составляют, которым свойственны целенаправленность, согласованность и последовательность в процессе объединения; 

– уровневая дифференциация элементов структуры права, отражающая их определенное назначение функционирования различного порядка; 

– от правовых норм вплоть до отраслевых объединений в праве5.

Для того, чтобы понять, что есть система права, будет необходимо найти ответ как минимум на два вопроса: из каких элементов состоит система права (то есть понятие структуры права); как согласованы и взаимосвязаны между собой эти элементы.

В структуру права входят более или менее крупные объединения норм права. Структуру права можно разделить на следующие комплексные уровни: право в общем, отрасль права, подотрасль права, институт права и норма права6.

Правовые нормы - есть ключевое и исходное начало системы права, поскольку именно в них содержатся правила императивного или диспозитивного свойства, которые устанавливаются в обществе в целях его упорядочения и которые содержатся в юридических актах особого характера, то есть в нормативных правовых актах. Сами юридические нормы представляют собой модели должного или возможного с точки зрения государства поведения и выступают в отношении людей как запреты, требования или правомочия вести себя конкретным и установленным образом.

Норма права – это устанавливаемое и обеспечиваемое государством общеобязательное правило поведения, которое предназначено для регулирования общественных отношений7. Разумеется, для такого правила, определяющего рамки правового поведения, характерным является позитивное право и его основные признаки. Юридические правила обладают, соответственно: – нормативностью, потому как в них содержатся образцы должного поведения людей в обществе; – общеобязательностью, ведь они рассчитаны на беспрекословное выполнение их всеми участниками; – общей направленностью своих действий, связанных с распространением на всех и на каждого субъекта права; – фиксированностью, которая закреплена в официально признанных источниках права; – государственно–властной обеспеченностью, которая призвана придать нормам права эффективности в применении и недопущения невыполнения этих предписаний; – стабильностью, которая отражает причину необходимости поддержания в обществе устойчивого правового порядка; – системностью, которая связана с собственной внутренней структурой, вхождением в наиболее сложные компоненты права8.

Правовые институты являются первичным объединением юридических норм и одновременно связующим звеном между ними и отраслями общества как фундаментальным общностями права. Они вводят правовые нормы в процесс правового регулирования отдельных групп общественных отношений способом соеднинения близких по содержанию норм права. Институт права – комплекс взаимосвязаннх предписаний права, регулирующий определенную группу или одну сторону схожих по признакам общественных отношений. Можно выделить следующие характерные черты институтов права: 

1. однородность содержания фактически обособленных видов общественных отношений; 

2. относительная самостоятельность внутри конкретной отрасли права в регулировании видовых общественных отношений; 

3. юридическое единство входящих в институт правовых норм, основанное на их содержании и правильном оформлении; 

4. обособленность предписаний права института в частях структуры нормативных правовых актов (в частности, в конституции, федеральных законах, федеральных конституционных законах, подзаконных актах и т.д.); 

5. определенный сложившийся метод правового регулирования, который отражает в совокупности специфику процесса воздействия на конкретный вид общественных отношений. 

Примерами институтов права могут являться институт собственности в гражданском праве, институт законодательной власти в конституционном праве, институт заработной платы в трудовом праве, институт брака в семейном праве и т.д.. Институты различны как по содержанию между друг другом, так и по объему внутри одной сферы права. Допустим, в уголовном праве институт наказания является большим по объему, чем институт соучастия9.

Основными элементами системы права являются его отрасли, задача которых состоит в регламентации крупнейших сфер общественных отношений, отрасли обладают особенностями, проявляющимися в их происхождениях и назначениях, в предмете, методе правового регулирования, организации общественных отношений внутри них. Отрасль права – обособленный комплекс связанных едиными принципами и функциями правовых институтов, которые, в свою очередь, состоят из норм, относящихся к схожим общественным оотношениям. Отрасли права по традиции делятся на основные, а иными словами, кодифицированные, и комплексные, которые мы формируем из однородных интитутов права основных отраслей.

На основании вышесказанного мы смеем предположить о еще одном определении правовой системы. Система права – это внутреннее строение (или структура) прява, обусловленное характером общественных отношений, выраженным в объединении составляющих его норм права в отрасли, подотрасли и институты.





1.2. Частное и публичное право в системе права Российской Федерации



Уже с давних времен совокупность норм права, в том или ином государстве, делилась на так называемое «частное право» и «публичное право». Разделение права на публичное и частное является качеством его внутренней дифференциации. Это деление права естественно и вытекает из сущности отношений между государством и личностью10.  

Публичное право – часть системы действующего права, нормы которого направлены на защиту общего блага, защиту интересов государства, связаны с полномочиями органов власти и также с организационно–властной деятельностью государства, с выполнением общественно важных задач и целей. Тем самым оно существенно отличается от частного права, которое встает на защиту лишь частных интересов отдельных личностей, коллективов людей, регулирует правоотношения граждан, их объединений, кооперативов, фирм, предприятий и других хозяйственных подразделений, обеспечивает свободную самореализацию гражданина Российской Федерации, прав частного предпринимательства и частной собственности и основано на договоре между равноправными сторонами11. 

Переход России к интеграции в мировое сообщество, возврат к идеалам цивилизации предполагает приоритет прав и свобод личности в ее взаимоотношениях с государством, что находит отражение в признании частных интересов и в целом в законодательстве, что необходимо приветствовать и всеми мерами пытаться поддерживать.

Регулирование негосударственной деятельности составляют комплекс тех правовых норм и отношений, которые относятся к частному праву. Это могут быть правоотношения между гражданами в области имущественных отношений, авторских прав, семейных отношений, отношений между общественными организациями, кооперативными организациями, иными объединениями, иными словами должны быть отношения, выражающие частный интерес.

Частноправовые отношения характеризуются следующими признаками:

равенством сторон правоотношений, независимо от происхождения, вероисповедания лиц, пола, расы и т.д.;

 свободой и самостоятельностью участников правоотношений;

правами и обязанностями участников, которые в обязательном порядке должны являться взаимными;

свободой выбора поведения субъектов, которое обусловлено индивидуальным (частным) интересом, совмещенным со всеобщим и коллективным (публичным) интересом, где защита с согласия общественных групп и по договоренности с государством передана в первую очередь исключительно– суду, который и осуществляет правосудие по закону и безусловно по справедливости.

Согласно закону, все субъекты частноправовых отношений одинаково равны перед законом и судом и не имеют никаких преимуществ и привилегий по отношению друг к другу. В частном праве действует принцип: «Не запрещенное законом – дозволено». Это свидетельствует о том, что область действия частного права – область творческой стороны личности, использования своих уникальных способностей, удовлетворения потребностей, проявления инициативы во всевозможных формах. Публичная власть является одним из многочисленных институтов частного права и поэтому сфера действия публичного права не должна быть главенствующей по отношению к частному. В ряде случаев отдельные принципы частного права распространяются и на публичное право12.

Иными словами говоря, частное право – это все то, во что госудраство не станет вмешиваться. Суть в том, что частноправовые отношения – это не отношения соподчиненности, а отношения, складывающиеся на основании какого-либо действующего договора. Если в отношениях соподчиненности участникам предписан или условно определен какой-либо перечень их действий, то в частноправовых самим участникам предоставлена возможность действовать автономно, самостоятельно и в своих интересах и целях определять свои права и обязанности.

Частное и публичное право - это две системы, существование которых складывается на взаимодействии их друг с другом. Статья 2 Конституции России определяет права и свободы человека и гражданина как высшую ценность государства. Однако в нашей стране присутствует так называемый механизм ограничения прав человека, объясняемый тем, что того требуют интересы государства в общественном развитии, обеспечении правопорядка и защите общества от правонарушений, определяются права целого общества по отношению к конкретному лицу (ч. 3 ст. 55 Конституции). Отсюда вытекает вывод, что вся система норм условно делится на две группы: нормы, которые определяют права частных субъектов и отношения между ними, и нормы, определяющие статус публичных субъектов и реализацию, выполнение их полномочий. 

В современной России в качестве субьектов публичного права могут выступать только органы, непосредственно осуществляющие государственную власть либо полномочия на уровне местного самоуправления. Соответственно, те отрасли права, которые «обслуживают», раскрывают сущность данных правоотношения, являются публичными. Это конституционное, производственное, административное, финансовое, уголовное и т. д., и все процессуальные отрасли права. Блок частных отраслей образуется из остальных отраслей права, регулирующих отношения частных субьектов, координирующих их интересы. Это семейное, гражданское и трудовое право.

Несомненно, не существует никаких абсолютно частных или абсолютно публичных правовых отраслей. В любой отрасли публичного права есть отдельные элементы, черты и механизмы, которые основываются на методе власти и соподчинения и выражаются через интересы не лишь отдельных субьектов, а через особое внимание к потребностям общества и государства. Например, в трудовом праве есть институт дисциплинарной ответственности, да и вся дисциплина труда основывается на императивном методе правового регулирования, который осмысленно сочетается с поощрительным методом. Другим примером будет семейное право, где есть институты лишения и ограничения родительских прав, взыскания алиментов.

Не следует забывать, в литературе выделяются следующий перечень критериев, в зависимости от которого одни или другие правовые нормы относят к публичному либо частному праву: 

1) интерес (если частному праву свойственно регулировать личные, индивидуальные интересы, то публичное охватывает общественные, государственные); 

2) предмет правового регулирования (если изучению, исследованию в частном праве отведены правовые нормы, регулирующие сферу имущественных отношений, то публичное непосредственно отвечает за неимущественные); 

3) метод правового регулирования (если же в частном праве главенствует метод координации, то в публичном праве используется метод субординации); 

4) субъектный состав (если же частное право регулирует отношения частных лиц между собой, то публичное право касается взаимодействия уже государства с частными лицами, либо органов власти между). 

В наше время в системе права Российской Федерации все больше и больше утверждается перечень таких институтов частного права, как институт обязательственных правоотношений, институт авторского права и интеллектуальной собственности, институт частной собственности, возмещения морального ущерба и др. 

Если опираться на значение классификации права, то мы можем сделать следующий вывод: данное разделение направлено на определение роли и места частного права на фоне работы целого механизма правового регулирования, чем признается важность и значение классификации[footnoteRef:1]. [1:  Теория государства и права : учебник для вузов / под ред. В.М. Корельского, В.Д. Перевалова. – М. : НОРМА, 2010. – С. 178.] 


Генетически, грубо говоря, корни публичного права, как и частного права, кроются в развивающихся общественных отношениях, иллюстрируют состояние определенного этапа стадии становления общества. Это перечень отношений в обществе, человеческих потребностей, занятий, актуальных интересов, без поддержания которых нереально удовлетворение интересов и личности и общества во всей его совокупности. 

Устойчивость общества и его функционирование, жизнедеятельность институтов политической, экономической, социальной сфер предопределяют условия и гарантии реализации частного права. А соответсвенно, можно сделать вывод: публичное и частное право органически связаны и непрерывно взаимодействуют между собой.






Глава 2. ХАРАКТЕРИСТИКА ЧАСТНОГО И ПУБЛИЧНОГО ПРАВА

2.1 Отрасли и примеры  частного и публичного права



Признание в обществе приоритета интересов, прав и свобод человека и гражданина ведет к восстановлению наличия престижа частного права. Его иногда сопоставляют лишь с гражданским правом, однако нередко включают и его орбиту семейного, жилищного и других правовых отраслей. Главными, то есть основными, считаются правовое выражение и защита частных и групповых интересов, предоставление юридического приоритета выражения воли частных лиц и гражданских объединений, децентрализованный, диспозитивный характер регулирования, равенство обеих сторон, возрастание значимости удельного веса так называемых «дозволений» в праве, признание государством юридической силы договоров, актов сторон и защита их судом.

Достижение кардинального преобразования в демократическую сторону способствует появлению гражданского мира, отраженного в согласии сторон, общественном спокойствии, переходе к современной цивилизации, что люди могут связывать  с правовым государством, правосудием и правами человека.

Гражданское, трудовое, семейное право, международное частное право относятся к сфере частного право. В сфере действуют отдельные индивидуумы, которые защищают лишь свои личные интересы и выгоды. Взаимоотношения внутри сферы между частными лицами складываются «по горизонтали», где абсолютно каждый участник стремится выразить свою автономную волю, и, следовательно, само отношение может возникнуть лишь по его волеизъявлению[footnoteRef:2]. [2:  Иванова С.А. Частное и публичное право: вопросы классификации // Финансы: теория и практика. – 2019. – №12. – С. 25.
] 


Пора бы затронуть местонахождение гражданского права в частном праве. Основой частноправового регулирования является гражданское право. Чем мы определяем его место в системе права к базовой, фундаментальной отрасли, предназначенной для координации регулирования частных, прежде всего имущественных отношений. Из чего следует, что общие нормы и принципы гражданского права могут применяться для регулирования абсолютно любых отношений, относящихся к частноправовой сфере, если на данный случай прямые предписания специального законодательства (т. е, в субсидарном, восполнительном порядке) отутствуют. Данное положение задевает прежде всего сферы семейного права, в котором такое положение получило прямое закрепление в законодательсве (статья 4 Семейного кодекса РФ), но также и частноправовых отношений, затрагиваемых такими институтами трудового, природоресурсового и экологического права. Именно на этом, в основном, складываются небезпричинные попытки судебной практики использовать в отношениях, возникающих при необоснованном расторжении или изменении трудового договора, гражданско–правовые нормы о возмещении морального вреда.

В наше время осуществляется признанное расширение сферы действия гражданского права. К нему теперь относится целый ряд отношений и землепользования и природопользования, которые изменили свою экономическую и юридическую основу в следствие признания права частной собственности на некоторые земельные участки и другие природные объекты[footnoteRef:3]. Тем временем гражданско–правовые начала все больше проникают в сферу семейных отношений. Взаимоотношения индивидуального управляющего с нанявшей его компанией (например, акционерным обществом) строятся по нормам акционерного (гражданского), а не трудового законодательства. Все это свидетельствует о возрастании социальной ценности гражданского права как самого эффективного регулятора в будущем сформированных рыночных отношений. [3:  Никулин, В.В. Теория государства и права: учебное пособие. – Тамбов: Изд-во ФГБОУ ВПО «ТГТУ», 2012. – С.332.
] 


Таким образом, гражданское право занимает позицию центрального, ключевого места в сфере частного права и в целом в регламентации по большинству имущественных и также части неимущественных отношений. Относительным показателем этого есть уже даже распространенные, хотя на самом деле необоснованные, попытки применения гражданско–правовых норм к имущественным отношениям, входящим как раз-таки в предмет не частного, а публичного права.

Выявление природы и общих институтов публичного права как родового понятия открывает возможность дать характеристику, прежде всего тех отраслей права, которые полностью входят в его орбиту. Эти отрасли отличаются однородной нормативной структурой и методами регулирования. Для них свойственны в ярок выраженной форме правовое обеспечение публичного интереса деятельность субъектов обладающих властными полномочиями, принятие общерегулирующих актов и дача обязательных предписаний, использование правоохранительных процедур.

Конституционное право - есть ведущая отрасль национальной правовой системы, представляющая совокупность правовых норм, определяющих основы конституционного строя, правовое положение человека и гражданина и закрепляющих государственное устройство, систему государственной власти и местного самоуправления, регулирующая отношения государственных субъектов. Конституционное право можно характеризовать особым предметом и методом регулирования. Предмет конституционного права - общественные отношения, которые возникают в процессе реализации суверенитета российского народа в различных его формах и проявлениях, обеспечения функционирования институтов непосредственной, связанной демократии. Специальная роль и назначение конституционного права заключается в обеспечении полной власти народа в каждой сфере жизнедеятельности общества. Данное направление регулирования права – исключительная прерогатива конституционного права, которая она не свойственна какой–либо другой правовой отрасли. Пользуясь методом правового воздействия, которое присуще всем отраслям права публичного, конституционное право естевственно выступает как отрасль публичного права. Вместе с тем конституционное право имеет особый способ конституционного воздействия – установление, который существенно отличается от иных способов правового регулирования (например же, дозволения, предписания и запрета). Юридическая конструкция конституционного установления такова: оно не предполагает точно определенных или персонифицированных прав и обязанностей конкретных субъектов, участников правовых отношений – конституционные установления имеют всеобщий, универсальный характер, обращены ко всем или ко многим видам субъектов, как установлено, не  порождают конкретных и новых правоотношений, реализуя себя в так называемых общих конституционных отношениях (статья 10 Конституции РФ).

Административное право – это отрасль права публичного, предметом регулирования которой являются отношения, которые складываются в процессе организации деятельности органов исполнительной власти. Нормами административного права регулируются публично–правовые отношения власти – подчинения, в которых одной из сторон обязательно выступает исполнительный орган власти (должностное лицо), наделенный государственно–властными полномочиями.

Финансовое право, относясь к отрасли публичного права, представлено совокупностью норм, посредством которых осуществляется регулирование отношений, которые возникают в процессе образования, распределения и использования денежных государственных фондов. В отличие от административно–правовых, финансовые правоотношения – это имущественные, можно сказать денежные, отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства по поводу денежных средств. Особенностью финансового права является наличие в его составе подотраслей права – бюджетного, налогового, банковского.

Уголовное право – отрасль публичного права, которая регулирует отношения, связанные с преступностью и наказуемостью преступных деяний. Уголовное право - совокупность правовых норм, как и любая другая отрасль. Нормами уголовного права являются нормы–запреты, запрещащие общественно опасные действия и бездействия людей под угрозой применения особых средств государственного принуждения – уголовного наказания. Уголовное право как совокупность правовых норм подразделяется на Общую и Особенную части.

Затрагивая систему публичного права, мы говорим о том, что в него входят и процессуальные отрасли права – уголовно–процессуальное и гражданско–процессуальное, например, судебное право. Для регулирования деятельности по рассмотрению, разрешению и расследованию уголовных дел нормы уголовно-процессуальрного права и предназначены. Гражданско–процессуальное право своим служебным назначением имеет установление процедуры установления порядка разрешения судами гражданских дел.

Международное публичное право – это совокупность норм и принципов, не являющаяся составной частью национальной системы, которая содержится в конвенциях, международных договорах, актах и уставах международных организаций, регулирующих отношения между государствами и иными участниками международного общения.

Таковы в общем основные типичные и устойчивые отрасли права, относящиеся к большому роду публичного права. Этот перечень не является закрытым, наоборот, развитие общества будет открывать новые правовые горизонты.





2.2 Сходства и различия частного и публичного права



Вопрос соотношения публичных и частных интересов в правовом регулировании, и соотношения частного и публичного права заслуженно считается одним из «вечных» проблем юриспруденции. На протяжении последних лет в юридической литературе часто обсуждается данный вопрос. Проблема разграничения уже давно потеряла свое теоретическое значение, и все более увеличивает свое значение в практике, о чем свидетельствует обширная судебная практика в России. Тем не менее, граница между частным и публичным правом определяется волей государства, используя один из методов правового регулирования. Авторы учебной литературы в последнее время не придают сильного значения решению вопроса разграничения права на частное и публичное, это связано с тем, что, по их мнению, в каждом развитом государстве этот вопрос должен регулироваться правовой системой.

В течение длительного времени ученые ограничивались понятием, данным еще римскими юристами: публичное право – право, которое имеет интересы государства как целого, частное же – интересы индивида как такового. В основу разграничения ложились охраняемые законом частные и публичные интересы, и основанное на этом различие норм, охраняющих отношения, содержание которых регулируют эти интересы. Указанная точка зрения берет свое начало еще в трудах Ульпиана и Аристотеля[footnoteRef:4]. [4:  Теория государства и права / под ред. А. В. Малько. – М.: Норма, 2014. – С.158.
] 


Многочисленные противники данного подхода, утверждали, что частные интересы не могут противоречить общественным. Частное благо, как писали противники точки зрения, является составляющей частью общего, это дает полагать, что общественные интересы охраняются правом на столько, на сколько они в состоянии обеспечивать благоденствие частных лиц и наоборот. Вторым аргументом было то, что противопоставление частного и общественного интереса не соответствуют делению права на частное и публичное. Примером этого аргумента является то, что частные интересы являются частью общественных, и интересы частных лиц по защите своего имущества в свою очередь выражают интересы всего общества в целом относительно вопроса защиты.

В современном мире юриспруденции, понятие публичного права определяется, как совокупность отраслей права, регулирующих отношения, связанные с обеспечением общего (публичного) или общегосударственного интереса, публичное право испытало в начале XX в. триумф, ведь в соответствии с марксистским учением о власти большинства оно, по сути дела, «окрасило» всю систему права «государственными красками». Публичное право образуют нормы, регламентирующие порядок организующей деятельности органов государственной власти и управления по обеспечению общественного интереса.

Источники публичного права – нормативно–правовые акты, иногда – правовой обычай (прецедент) исполнительной государственной власти. Одной из сторон возникающих отношений является государство, которое с помощью властных велений обеспечивает подчинение других субъектов. Поэтому предписания публичного права не могут быть изменены соглашением частных лиц.

Наиболее характерными признаками публичного права будут: одностороннее волеизъявление, то есть, возникают по воле одного из субъектов права, а точнее государства в лице государственных органов и должностных лиц; субординация субъектов и правовых актов говорит о строгой иерархичности и подчиненности субъектов права и правовых актов, регулирующих данные отношения; преобладание императивных норм, а именно возложение на органы власти государства, как одного из субъектов публичного права властных полномочий в сфере правового регулирования, а на человека и гражданина, как на второго субъекта, соответствующих обязанностей; ориентация на удовлетворение общественного интереса по средствам выполнения функций государства, направленных на удовлетворение общественных интересов[footnoteRef:5]. [5:  Якушев А. В.  Теория государства и права (конспект лекций). – М.: "А-Приор", 2017. – С. 80.] 


Основная функция публичного права состоит в регуляции отношений между людьми, велениями, которые исходят от единственного центра, каким является государственная власть. Частное же право определяется, как совокупность отраслей, регулирующих имущественные и личные неимущественные отношения между гражданами, коллективами людей (предприятиями, фирмами) которое в отличие от публичного права, регулирует и охраняет общие интересы.

Частное право связано, прежде всего, с возникновением и развитием частной собственности. Его образуют нормы, охраняющие и регулирующие отношения частных собственников в процессе производства и обмена. Это область децентрализованного регулирования общественных отношений, то есть делегирование части полномочий государства обществу. Государственная власть «изгоняется» из сферы частных интересов, выполняя лишь обеспечивающие функции[footnoteRef:6]. Для частного права характерны такие черты как: свободное двустороннее волеизъявление, означающее, что правоотношения в рамках частного права возникают, изменяются и прекращают свое существование по обоюдному согласию субъектов правоотношений; использование договорной формы регулирования, для чего в свою очередь обязательным условием является равенство сторон правоотношений; преобладание диспозитивных норм, которые предусматривают определенный вариант поведения субъектов правоотношений, предоставляя им определенную самостоятельность, позволяя им урегулировать отношения по собственному усмотрению; ориентация на удовлетворение частных интересов личности. [6:  Теория государства и права: Курс лекций / Под редакцией В.М. Корельского и В.Д. Перевалова – М., 1997. - С. 153.] 


Частное право не может осуществляться без публичного, так как последнее служит для охраны и защиты первого. В современной правоприменительной практике все чаще встречаются случаи участия субъектов частного права в публичных правоотношениях и наоборот. Субъектами частного права являются физические и юридические лица, субъектами публичного права – государство и представляющие его должностные лица. Главным отличием субъекта публичного права, является то, что его компетенция определяется уставом и набором полномочий, а именно прав и обязанностей.

Соотношение и разграничение частного и публичного права всегда представлялось непростой проблемой. Дело в том, что в сфере частного права законодатель нередко вынужден использовать общеобязательные, императивные методы, в том числе запреты, ограничивая самостоятельность и инициативу участников регулируемых отношений. В отраслях публичного права часто присутствуют элементы частного права, и наоборот. Так, в семейном праве, традиционно считающемся отраслью частного права, имеются такие публично–правовые институты, как порядок расторжения брака, лишение родительских прав. В трудовом праве также тесно сочетаются публично–правовые (расторжение трудового договора по инициативе администрации, наложение дисциплинарных взысканий) и частноправовые (заключение трудового договора, его расторжение по инициативе работника) элементы. В гражданском законодательстве устанавливается обязанность государственной регистрации всех юридических лиц или сделок с недвижимостью, отсутствие которой влечет и отсутствие соответствующего юридического результата (возникновения юридического лица или появления, прекращения или изменения прав на недвижимость). С другой стороны, в сфере публичного права иногда может применяться судебный порядок защиты, в частности, некоторых интересов граждан, что свойственно частноправовому регулированию.

Сочетание норм публичного и частного права, их взаимное проникновение повышают творческие возможности права, его эффективное воздействие на экономические преобразования, ускоряют процесс формирования гражданского общества и правового государства. «Деление права на публичное и частное возникает из самой природы права цивилизованного общества, поскольку при демократическом режиме гражданское общество и государство не сливаются в одно неделимое целое.»[footnoteRef:7]. Важным аспектом дифференциации частного и публичного права является институционализация их основных идей, начал и принципов в нормах, содержащихся в весьма существенной части в отраслевых кодифицированных законодательных актах, имеющих приоритет перед нормами соответствующих отраслей, включенными в акты текущего законодательства. [7:  Скрябин С.В. Некоторые проблемы соотношения публичного и частного права при регулировании отношений собственности» - Гражданское право в системе права Мат-лы науч.-практ. Конф. (в рамках ежегодных цивилистических чтений), Алматы, 17-18 мая 2007 г. (Отв. ред. М.К.Сулейменов. - Алматы:НИИ частного права КазГЮУ, 2007, С. 285] 


Не смотря на то, что сферы частного и публичного права отличаются друг от друга, тем не менее, можно выделить и общие моменты, характерные для обеих отраслей права. По нашему мнению, главным признаком, по которому возможно разграничить частное и публичное право, является сфера регулируемых отношений, хотя они и тесно переплетаются друг с другом. Такое деление права объективно по своему характеру, отражает бытие двух относительно самостоятельных сфер – гражданского общества и государства.

Таким образом, основной смысл деления права на частное и публичное в правовой системе России состоит в установлении пределов вмешательства государства в сферу интересов граждан и их объединений. Частное право в своей реализации опирается на публичное. В правовой системе публичное и частное право тесно взаимосвязаны, и их разграничение до какой–то степени является условным.






Заключение



Подводя итог проведенному изучению и анализу действующего законодательства и научных публикаций специалистов в области частного и публичного права, хотелось бы отметить, что в рамках данной работы была осуществлена попытка рассмотрения комплекса как самого понятия частного и публичного права, так и их институтов, особенностей правового регулирования и особенностей проникновения их в друг друга, то есть взаимодействия, отдельные элементы которых сами по себе могли бы сложным в совокупности предметом для серьезного научного исследования.

Хотелось бы отметить, что в научной литературе, вопросу частного и публичного права посвящено, относительно небольшое количество исследований, а зачастую многие исследователи, понятие частное право, ставят на один ряд с понятием гражданское право, хотя гражданское право лишь основа частного права.

Это еще раз доказывает необходимость изучения не специализированных отраслей права, а и его основ.

Публичное право является системой централизованного регулирования, которая обеспечивается правовым блоком, включающим нормы права, институты и отрасли, определяющие область реализации публичных интересов, регулирующие публично–правовые отношения – отношения органов публичной власти между собой, а также отношения между ними и частными лицами и их объединениями, которые построены на началах субординации субъектов. Для неё характерны особенности, обусловленные правовым режимом публичной власти: преимущественно разрешительный способ правового регулирования, односторонние волеизъявления властных органов как участников соответствующих правоотношений, иерархические связи и вытекающая отсюда императивность правовых норм.

Частное право – система децентрализованного регулирования, обеспечиваемая правовым блоком, включающим в себя нормы права, институты и отрасли, определяющие область реализации частных интересов, регулирующие частноправовые отношения – отношения частных лиц и (или) их объединений между собой, закрепляющие свободу договорных связей, построенные на началах координации субъектов. Для неё характерен преимущественно общедозволительный способ (гражданско–правовой
метод) правового регулирования, отличающийся началами автономии, юридического равенства субъектов, их несоподчиненностью и обусловленной этим диспозитивностью правовых норм.

Характеристика публичного права заключается в следующем:

Отношения органов государства с гражданами. 

Государственные отношения с общественными объединениями.

Отношения государства с хозяйствующими структурами.

Взаимоотношения между органами внутри государства. 

Государство берет на себя контроль и обеспечивает все возможные интересы и идеи как общества в целом, так и отдельно какой–либо группы или категории. Публичное право является полномочным органом, диктующим  и указывающим на поведение каких–либо определенных слоев населения или отдельных групп граждан. Если правила не будут соблюдаться, то следовательно нарушителя настигнет наказание в виде юридической ответственности. При помощи категорических норм происходит регулирования права публичного. При помощи участников правовых отношений эти нормы не поддаются изменениям не согласно действующему закону. При публичных отношениях рассматривается неравноправие сторон, ведь одной стороны находится государство, также его можно заменить любым органом или должностным лицом.

Отрасли, входящие в состав публичного права: конституционное; финансовое; административное; уголовное; уголовно–исполнительное; международное публичное; процессуальное.

Отрасль публичного права появилась, как только начала развиваться частная собственность и отношения, которые связаны с ней. Уже в законодательстве имеются пункты, предусматривающие закрепление частной собственности. Рыночные отношения – это главное, на что ориентируется наша страна. Поэтому частное право легализуется на совершенно законных основаниях. Эти отношения считаются тем необходимым условием, без которого возникновение правового государства является невозможным. Правовому прогрессу толчок дало развитие именно частное право. Что же может регулировать право частное? Оно охватывает такие сферы, как статус личностной свободы, свободного перемещения финансовых средств и услуг, частную собственность, свободное перемещение товаров на рынке. В рамках этого вопроса так же полезно ознакомиться принципами административного характера.

Система частного права включает в себя: гражданское; семейное; трудовое; земельное; международное частное.

В основу разграничения права на частное и публичное должен быть положен формальный критерий, то есть различие необходимо провести в зависимости от способа данного построения и регулирования юридических отношений, присущих частному и публичному праву.
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